KLIIMAMINISTEERIUMI SISEAUDITI OSAKOND Audit nr 3/2024
AUDITI PROGRAMM | Kuupidev: 31.05.2024 | Koostaja: Bernd Rannamégi Viide: B4-1

T66 nimetus: Valitsemisala asutuste transpordikorralduse hindamine (ametisdiduki / isikliku
soiduauto kasutamine).
To60 eesmirk: Hinnata:

» ametisoiduki kasutamise vastavust digusaktidele ja asutusesisestele kordadele, sh
to0sditude pohjendamise praktikat, erisoodustuse arvestust, ametisdiduki sditude
otstarbekust;

» isikliku sdiduauto t66soitudeks kasutamise kulude hiivitamise vastavust digusaktidele
ja asutusesisestele kordadele, sh sditude pdhjendamise praktikat;

» sdidukulude iile arvestuse pidamise siisteemsust ja jarjepidevust;

» jarelevalve ja sisekontrollide toimimist.

To66 ulatus: Audit  hdlmab  Kliimaministeeriumi ~ (KLIM)  valitsemisalas  rakendatavat

transpordikorraldust perioodil 01.07.2023 - 31.03.2024, kusjuures kontrollitakse

soidupédeviku ja ldhetuskulude aruande alusel sdidukulude véimaliku topelt hiivitamise

riski maandamist. KeA puhul hinnatakse autode t66sditudeks kasutamist perioodil 01.01

—31.03.2024%.
To6 ulatuse KIiM valitsemisala iildist ldhetuskorraldust ja lahetusega seotud isikliku sdiduauto
piirang: kasutamist auditis ei hinnata. Ametisdidukite puhul ei hinnata sdiduki Soetamise ja

miitigiga ning Kindlustusjuhtumitega seonduvaid tegevusi.

Riigiasutuste soidukite kasutamine ja ametisditude korraldamine on reguleeritud riigivaraseadusega (RVS),
ametisdidukite? kasutamisele kohalduva tulumaksuseaduse (TuMS) ja selle alusel kehtestatud méiirustega.
RVSi kohaselt on riigivara valitseja kohustatud riigivara valitsema eesmérgipdraselt, otstarbekalt, sdéstlikult ja
heaperemehelikult. Vara wvalitsejal on digus kehtestada oma valitsemisala teenistujatele riigivara
valdamise ja kasutamise nduded®.

KeM SAO viis 2020. a 1dbi kontrollitoimingu KeM valitsemisala juhtkonna (KeM kantsler ja allasutuste juhid)
isiklike soiduautode kasutuse Oiguspdrasuse hindamiseks perioodil 01.01.2019 — 31.01.2020. Toimingus
jareldati, et vaadeldud perioodil esines puudusi isikliku sdiduauto teenistus- ja t60sditudeks kasutamise
hiivitise médramise otsustamisel ning hiivitise saajate aruandluses, samuti ei toiminud kontrollid alati
efektiivselt.

Kéesolevalt on tegemist KIiM SAO 2024. a tdoplaani jargse auditiga, kuivord selline teema seostub
teenistujate diguskultuuriga ja seetdttu suure avaliku huviga. Arvestades, et KIiM moodustamisega lisandusid
traditsioonilistele keskkonnateemadele energeetika, elamumajanduse ja ehituse, meremajanduse ning
transpordi turvalisusega seotud iilesanded (sh ka vastavad MKM-i asutused) on jidtkuvalt oluline tagada
koigi eelmainitud avalike iilesannete tiitmisel valitsemisalas iihtsed pohimétted ja tegevuste libipaistev
korraldus, sh autode ametisditudeks kasutamise korralduses. Rahandusministeerium on ka meedias selgitatud,
et riigil laiemalt on kavas muuta autokompensatsiooni ja lihetuste piirméérasid®.

Alameesmdrk 1: Hinnata ametisoidukite kasutamise vastavust nouetele (sh asutustes kehtestatud kokkulepete
piisavust Gigusaktidest tulenevate nduete tditmiseks), teenistus- ja t6osoitude pShjendamise praktikat ja
ametisoidukite kasutamise arvestusega seotud toOprotsesside toimimist, jarelevalve ja sisekontrollide
piisavust.

Tegevused:

1. Valitsemisala asutuste ametisdidukite kasutamiseks kehtestatud pohimétete analiiiisimine:
e Tutvumine valdkonda reguleerivate dokumentidega, sh asutuste sisekordade jt wvaldkondlike
juhendmaterjalidega.

! Alates 01.01.2024 on KeAs kasutusel e-sdidulehtede haldamiseks Logify seirelahendus koos e-sdidulehtedega. KeA sulges isiklike
soidukite sdidulehtede haldamise infosiisteemi Autobaas aprillis.

2 Ametisdiduk on todandja/ asutuste valduses vdi omandis olev mootorsdiduk, mis vastab majandus-ja kommunikatsiooniministri 13.
juuni 2011. a médruses nr 42 ,Mootorsdiduki ja selle haagise tehnonduded ning nduded varustusele“ sitestatud nduetele ning mille
keretiilibiks on Transpordiameti liiklusregistris mérgitud ,,sihtotstarbeline®.

3RVS§8lgljag§8lgé.

4 Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonnajuhataja vastuskirjas todandjate keskliidule.
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2.

3.

e Hindamine, kas ministeeriumi ja valitsemisala asutuste kehtestatud korrad ja protsessid on kooskolas
Oigusaktide nduetega ning toetavad ametisGidukite séastlikku ja ldbipaistvat kasutamist
(ametisoidukite broneerimine, sditude ja sdidukulude tile arvestuse pidamine). Juhul, kui valitsemisala
asutustes on kasutusel ratasmaastikusdidukid (ATV/UTV) voi mootorsaanid vms, hinnatakse, kas
nende kasutamiseks kehtestatud pohimdted on piisavad ja sobivad vdimaliku védrkasutuse riski
valtimiseks.

e Info koondamine ja analiiisimine asutuste omandis olevatest ametisdidukitest, nende kasutamise
intensiivsusest ja aastasest ametisoiduki kulust.

e Analiiiisimine, kas ja mis mééral kasutatakse ametisdidukitel GPS seadmeid suurendamaks arvestuse
selgust, labipaistvust ja parandamaks kontrollitavust.

e Vastavalt vajadusele valitsmisala-viliste praktikate uurimine.

Kordade jirgimise ja protsessidest kinnipidamise testimine valimi alusel ministeeriumis ja valitsemisala
asutustes:

o soidukite broneerimist, s&idupdevikute pidamist ametisdidukitega tehtud sGitude kohta ja
sdidupéevikutesse mirgitud sditude eesmirgi vastavust asutuse pdhitegevusele®, samuti veendutakse,
et ametisdidukeid oleks kasutatud vaid tooajal;

o kas t6dandja ei vOimalda enda sdiduauto kasutamist erasditudeks ja vastav mérge on tehtud
Transpordimetis liiklusregistris (M1 kategooria ehk séiduauto);

e kas kontroll asjakohase aruandluse dokumenteerimise iile on olnud piisav, kas korrast kinnipidamise
jérelevalve on taganud puuduste tuvastamise.

Voimalike kitsaskohtade / riskikohtade tuvastamine ja analiilisimine ning ettepanekute tegemine.

Alameesmdrk 2: Hinnata isikliku sdiduauto teenistus- ja to0sditudeks kasutamise korraldamise vastavust
nduetele, sh sditude pdhjendamise praktikat, kompenseeritavate kulude iile arvestuse pidamist ning
arvestusega seotud tooprotsesside toimimist, jarelevalve ja sisekontrollide piisavust.

Tegevused

1.

Isikliku sdiduauto t00sditudeks kasutamisel valitsemisala asutustes kehtestatud p&himotete ja kordade
analtilisimine.

e Tutvumine asutuste sisekordade jt valdkondlike juhendmaterjalidega.

e Info koondamine isikutest, kellele asutuses hiivitatakse teenistusiilesannete tditmiseks isikliku
soiduauto kasutamise kulud perioodil 01.07.2023 — 31.03.2024.

e Hindamine, kas ministeeriumi ja valitsemisala asutuste kehtestatud korrad ja protsessid vastavad
Oigusaktide nduetele ning need toetavad isikliku sdiduauto t60sditudeks kasutamise kulude
labipaistvat hiivitamist (kulude hiivitamine ja sdidupédeviku pidamine, sdidupéevikute kontrollimine).

Analiiiisimine, kuidas on toimunud teenistujatele isikliku sdiduauto teenistus- ja toosditudeks kasutamise
hiivitiste médramine ja kas pdhimoétteid on rakendatud iihetaoliselt ja ldbipaistvalt (sh isikliku séiduauto
teenistussoitudeks kasutamise hiivitiste médramise / mittemédramise pohjused ja piirméirade kujunemine,
kas taotlused esitatakse ja késkkirjad kinnitatakse DHSis vdi RTIPis, kas esitatud on nouetekohased
dokumendid, kas kaskkirjad sisaldavad korrektset ja ndutud infot, kui isikute kasutatavad autod vahetuvad,
kuidas kdib dokumentatsiooni uuendamine).

Juhuvalimi alusel sdidupdevikus kajastatud andmete digsuse kontrollimine.

Teenistujate eesmirgipdraste sditude tdendamiseks on vajalik pidada sdidupédevikut®. Selgitamaks vilja,
kas teenistujatele on isikliku sdiduauto todsoitudeks kasutamise hiivitist makstud vastavalt digusaktidele,
Valimisse sattunud sdidupdevikute puhul kontrollitakse, muuhulgas:

5 Ametisdiduki kasutajal on kohustus tagada, et ametisdidukit kasutades kajastuksid elektroonilises sdidupéevikus tipsed andmed tema
kui autojuhi ja sdidu eesmérgi kohta. Selgitus ametisdidu eesmérgi kohta peab sisaldama piisaval mééaral teavet (kes, kuhu, miks sditis)
tagamaks, et teenistuja ei kasutaks ametisdidukit isiklikes huvides.

6 Isikliku sdiduki kasutamise iile ametisditudeks peetavas arvestuses kogutakse teavet, mille esitamise eest vastutab teenistuja: sdidukit
kasutava teenistuja ees- ja perekonnanimi; sdiduki riikliku registreerimise andmed; sdiduki kasutamise kuupdev; selgitus sdidu
eesmirgi kohta. Selgitus ametisdidu eesmirgi kohta peab sisaldama piisaval médral teavet ja vOimaldama hinnata hiivitise
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valimisse voetud sditude toimumise tdendatust;

valimisse voetud sditude toimumise pShjendatust (sh elukohast otse objektile sdidu pShjendatust);
kompensatsiooni arvutuse vastavust asutuse kordadele;

auto kasutamist puhkuse ajal;

kontrollitakse, et teenistujatele ei ole sdite isikliku sdiduauto kasutamise hiivitise kuluaruandega ja
lahetuse kuluaruandega topelt hiivitatud.

4. Hindamine, kas kontroll asjakohase dokumenteerimise iile on olnud piisav, kas korrast kinnipidamise
jérelevalve on taganud puuduste tuvastamise.

5. GPS (sh portatiivsete) seadmete kasutuselevotu voimaluste uurimine suurendamaks isikliku sdiduauto
kasutamise hiivitamise arvestuse selgust, labipaistvust ja parandamaks kontrollitavust KeA néitel.

6. Voimalike kitsaskohtade / riskikohtade tuvastamine ja analiiiisimine ning ettepanekute tegemine.

Vajalikud dokumendid / info / ligipddsud vms:

VV VYV V VY VYV

Valdkonda reguleerivad dokumendid, sh asutuste sisekorrad, valdkondlikud juhendmaterjalid;
Koondtabel isikutest, kellele asutuses hiivitatakse teenistusiilesannete tiditmiseks isikliku sdiduauto
kasutamise kulud perioodil 01.07.2023 — 31.03.2024;

Koondviljavote / nimekiri asutuses kasutusel olevatest ametisdidukitest perioodil 01.07.2023 —
31.03.2024;

Koondtabel ametisdiduki kasutamisega seotud kuludest (hooldus, kindlustus, kiitus, iilevaatus, rehvid
jm) perioodil 01.07.2023 — 31.03.2024;

Koondtabel isikutest, kes on perioodil 01.07.2023 — 31.03.2024 kasutanud ametisdidukeid, sh
selgitused ametisoiduki kasutamise kohta;

KIiM valitsemisala asutuste ldhetusaruanded (LK002) perioodil 01.07.2023 — 31.03.2024;

Ligipédés RTIPis olevatele isikliku sdiduauto tdosditudeks kasutamise hiivitistele.

Peamised valdkonnaga seotud digusaktid / juhendid:

YV VVVYV

>

Riigivaraseadus;

Tulumaksuseadus;

13.01.2011 rahandusministri méaarus nr 2 ,,Erisoodustuse hinna madramise kord*;

13.06.2011 majandus- ja kommunikatsiooniministri méaérus nr 42 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise
tehnonouded ning nduded varustusele®;

22.07.1997 Vabariigi Valituse méddrus nr 142 , Ametisditude korraldamine ja kulunormid
valitsusasutustes” ja 07.05.1997 Vabariigi Valitsuse méirus nr 95 , Valitsusasutuste ametiautode
kasutamise korrastamine*’;

Asutuste soidukite kasutamise, hankimise, ametisdidukite {ile arvestuse pidamise ja isikliku sdiduki
kasutamise korrad.

To006 teostamise ajakava:

>

>
>
>

Toiminguid teostame 13. mai — 30. september 2024.

Aruande eelndu planeerime esitada oktoobri alguses 2024.

Aruande eelndu esitatakse auditeeritavale faktivigade kontrolliks ning toodud ettepanekute osas
rakendatavate tegevuste, vastutavate isikute ja tditmise tdhtaja madramiseks.

Allkirjastatud I0pparuande edastamine ja 10plike tulemuste tutvustamine on planeeritud eelndu
kooskolastamise jérgselt orienteeruvalt oktoobri 16pus 2024. a.

Auditi juht: Bernd Rannamagi, siseaudiitor

fallkirjastatud digitaalselt/

Siseauditeerimise eest vastutav isik (AVI1): Maarja Kilter, siseauditi osakonna juhataja
/allkirjastatud digitaalselt/

pohjendatust. Ametisdidu eesmirki kirjeldav kanne on ammendav juhul, kui sellest ndhtuvad sdidu algus- ja sihtpunkt vdi muud
andmed, mille pdhjal on vdimalik tehtud sdit hinnata ametisditude hulka, sealhulgas andmed sihtpunktis tehtud toimingu kohta.

" Riigikontroll on juba 2015. aastal olnud seisukohal, et Vabariigi Valitsuse 1997. aasta kehtestatud maérused ei ole ajakohased. 2016.
a auditiaruandes tegi Riigikontroll rahandusministrile soovituse ajakohastada valitsuse 1997. aasta médérused.
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Lisa 1: Teemast iilevaade

KIiM ldhtub sdidukite kasutamisel iihishoones kehtestatud ,,Ametisdéidukite kasutamise korrast“; KeA
peadirektori  18.12.2023 kaskkirjaga nr 1-1/23/156 kinnitatud ,,Soidukite kasutamise korrast
Keskkonnaametis“; TRAM peadirektori 21.06.2022 késkkirjaga nr 1.1-7/22/111 Kinnitatud ,,Séidukite
kasutamise  korrast®; KAUR  direktori  29.03.2022  kaskkirjaga nr  1-1/22/73  kinnitatud
,Keskkonnaagentuuri sdéidukite kasutamise korrast”, KeMIT direktori 8.12.2017 késkkirjaga nr 1-1/17/77
kinnitatud ,,Soidukite kasutamise korrast“; EGT direktori 13.04.2022 kidskkirjaga nr 1-1/22-22 Kinnitatud
,Eesti Geoloogiateenistuse soéidukite ja isikliku sdiduauto toosditudeks kasutamise korrast ning
Riigilaevastiku direktori 28.07.2023 késkkirjaga nr 19 kinnitatud ,,Soidukite kasutamise korrast. ELM ei
ole iseseisvalt sdidukite kasutamist reguleerinud, kiill aga reguleerib 10.05.2021 ELM direktori késkkiri nr 1-
1/21/12 ,Eesti Loodusmuuseumi tootajate lihetuste ja koolituste kord* isikliku sdiduauto t66sGitudeks
kasutamist, seega ametisdiduki kasutamisel 1dhtub ELM valitsemisala iildistest pdhimotest.

TuMS ja selle alusel kehtestatud méirustega on reguleeritud tédandja sdiduauto kasutamise maksustamine
erasditudeks kasutamise korral ja isikliku sdiduauto t6osoditudeks kasutamise hiivitamine ihetaoliselt nii
erasektorile kui ka avalikule sektorile.

Olenemata erakasutuse mahust arvestatakse tooandja soiduki erisoodustus vastavalt sdiduki vanusele ja
voimsusele®. Todandja sdiduauto kasutamisel eranditult teenistusalasteks sditudeks tuleb liiklusregistrisse
kanda mérge sdiduauto iiksnes teenistusiilesannete tditmiseks kasutamise kohta ning asutuse sisekorraga tuleb
tagada selle soiduauto teenistusalase kasutamise tdendamise, dokumenteerimise (nt GPS kasutamine,
sdidupieviku pidamine) ja kontrollimise nduded®.

Isikliku s6iduauto t60sditudeks kasutamisel ldhtutakse ,, Teenistus-, to6- vOi ametiiilesannete tiitmisel isikliku
sdiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise korrast“®. Isikliku sdiduauto
to0soitudeks kasutamise hiivitamisel makstakse hiivitist teenistujale ja juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani likkmele.

Isikliku sdiduauto t60sditudeks kasutamise hiivitis, kuni 0,3 eurot/km kohta arvestusega kuni 335 eurot
kalendrikuus, makstakse to6andja kirjaliku otsuse, kdskkirja voi korralduse alusel, milles ndidatakse hiivitist
saava isiku andmed, hiivitise suurus ja sdidu kuupdev voi periood, mille jooksul tehtud sdite hiivitatakse.
Kirjalikule otsusele lisatakse sdiduauto kasutamisdigust tdendav dokument. Sdiduauto ei pea olema kasutaja
isiklikus omanduses, kuid hiivitise taotlemiseks tuleb tdendada selle kasutusdigust, mis on fikseeritud kas
soiduki registreerimistunnistusel voi omaniku/vastutava kasutaja volikirjas. Maksuvaba hiivitist isikliku
soiduauto kasutamise eest on vdimalik maksta ainult siis, kui toosditude kohta peetakse arvestust ehk
sdidupievikut.

KIiM asutustes peetakse soidupdevikut elektrooniliselt ja see peab sisaldama s&iduautot kasutava isiku
andmeid, sdiduauto riikliku registriméirgi andmeid, 14bisdidumdodiku alg- ja 16ppnditu iga t66sdidu korral
ning sOidu kuupédeva ja eesmirki iga sdidu korral. Kui isikliku sdiduauto kasutamise hiivitist makstakse
arvestust pidamata, on viljamakse niol tegemist erisoodustusegall. Erisoodustusena maksustatakse ka
soidukulud, mis hiivitatakse mainitud piirméarast suuremas summas voi juhul Kkui, ei ole tdendatud sdidu
tooalane eesmirk'?, Eelnevast tulenevalt on teenistujatel, kes taotlevad teenistusiilesannete tditmiseks isikliku
sdiduauto kasutamise hiivitist, kohustus pidada soidupievikut. Ka korruptsioonivastane seadus kohustab
ametiisikut kasutama avalikku vahendit heaperemehelikult, 1dbipaistvalt ja avalikes huvides.

Avaliku teenistuse seaduse § 61 1g 6 jargi ei maksa ametiasutus ametnikule sellist lisatasu voi toetust, mille
maksmine ei tulene seadusest ja § 47 lg 1 jargi hiivitatakse ametnikule vaid teenistusiilesannete tditmiseks
otseselt vajalikud kulud pdhjendatud ulatuses.

Ametisoidukeid, mis on ministeeriumi voi asutuse omandis voi valduses, kasutatakse ainult teenistus- voi
tooiilesannete tiditmiseks, ldhtudes otstarbekuse, sidistlikkuse ja heaperemeheliku kasutamise
pohimaotetest.

KeM valitsemisala transpordikorralduses olid kehtestatud ametisdiduki kasutamise ja isikliku s&iduauto
kasutamise to6sditudeks hiivitamise iildpdhimdtted ja protsess®®. Niiteks kehtisid iihistranspordi kui esmase

& TuMS § 48 Ig 8.

9 TuMS § 48 1g 8°2.

10 Vabariigi Valitsuse 14.07.2006 méirus nr 164.

1113.01.2011 rahandusministri mi#rusega nr 2 kehtestatud ,,Erisoodustuse hinna miramise kord*.

12 Kui sdiduki kasutamise sihtotstarvet ei tdendata, on see Maksu- ja Tolliameti tdlgenduse kohaselt vordsustav sdiduki kasutamisega
isiklikuks otstarbeks ehk tootaja tuluga, millelt asutus peab tasuma tulu- ja sotsiaalmaksu.

13 13.10.2020 keskkonnaministri kiskkirjaga nr 1-2/20/391 on kinnitatud ,,Keskkonnaministeeriumi valitsus- ning hallatavate
asutuste ametisdidukite kasutamise ja isiklike sdidukite kasutamise hiivitamise kord“, mis reguleeris iildisi pdhimdtteid
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valiku ja ametisdiduki isiklikule sdiduautole eelistamise pShimdtted. Lisaks oli (ja pohimottena kehtib
praeguseni), et teenistujal on Kkeelatud ametisdidukit kasutada teenistusvilisel ajal ning ajal, mil
teenistus- voi toosuhe on peatatud.

Asutuse teenistujal, kes juhib ametisdidukit voi sdidukit oma teenistusiilesannete tditmiseks, on kohustus
pidada s6idupiievikut ja registreerida sdidu(d) andmebaasis voi jirgida muud asutuse korras sitestatud
soitude iile arvestuse pidamise kohustust. Ametisdidukid broneeritakse elektroonselt asutustes kokkulepitud
slisteemis, broneeringusse tuleb kanda kasutaja nimi, sdidu kuupéev ja kellaaeg ning sdidu sihtkoht ja otstarve.
Valitsemisala iga asutus kehtestab kuludokumentide menetluse korraldamise reeglid iseseisvalt®.

Isikliku sdiduki toosditudeks kasutamise arvestust peetakse Riigitootaja iseteenindusportaalis voi asutuse
teenusepakkuja veebikeskkonnas vms keskkonnas. Oigus maksuvabale hiivitisele vormistatakse ministeeriumi
kantsleri voi asutuse juhi kdskkirjaga, milles ndidatakse hiivitist saava isiku andmed, hiivitise suurus ja
soidu kuupiev voi periood, mille jooksul tehtud sdéidud hiivitatakse. Kaskkirjale tuleb lisada sdiduki
registreerimisetunnistuse koopia, kus on niha hiivitise saaja sdiduki kasutusdigus. Hiivitist ei maksta séitude
eest, mis sooritatakse ajal, mil teenistus- voi toosuhe on peatatud. Arvestuse pidamisel tuleb niidata
sdiduautot kasutava isiku ees- ja perekonnanimi, sdiduauto riikliku registreerimise andmed,
Libis0idumo6diku alg- ja 1oppnéitu iga toos6idu korral, sdidu kuupieva ja eesmirki iga sdidu korral
ning selgitus sdidu eesmargi kohta. Selgitus sdidu eesmargi kohta peab sisaldama piisaval médral teavet ja
vOimaldama hinnata hiivitise pdhjendatust. Soidupdeviku kasutamise ja kinnitamise tdpsem kord on
reguleeritud asutuste siseselt.

Keskkonnaministeeriumi ning selle hallatavate asutuste sdidukite kasutamisel, hankimisel, ametisdidukite iile arvestuse pidamisel ja
isikliku sdiduki kasutamisel. Korrast tulenevalt olid kohustatud varasemalt KeM valitsemisala asutused kehtestama iseseisva sdidukite
kasutamise, hankimise, ametisdidukite iile arvestuse pidamise ja isikliku sdiduki kasutamise korra.

14 KliM valitsemisala raamatupidamise sise-eeskiri p 2.6.5 ja 2.6.6.



